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Аналитический обзор о мерах, принимаемых в Великобритании, по защите внутреннего рынка и поддержке национальных экспортеров

Одним из важных направлений государственной внешнеторговой политики Великобритании является оказание содействия национальным производителям и экспортерам. Поскольку Великобритания является членом Европейского Союза, государственная поддержка осуществляется в рамках единой торговой политики ЕС с применением традиционных внешнеторговых инструментов (таможенно-тарифные и нетарифные меры, технические барьеры, страхование экспортных кредитов и кредитование экспортных поставок), а также с использованием других возможностей государства, к которым относятся административно-организационные меры, участие в региональных проектах и программах развития приоритетных отраслей. Указанная деятельность осуществляется на базе актов национального законодательства, а также правовых норм, принятых в ЕС и инкорпорированных в британское законодательство. 
В сфере тарифного регулирования импорта базовым документом является Интегрированный тариф Великобритании (Integrated Tariff of the United Kingdom), который включает в себя Единый таможенный тариф Европейского союза, систему статистической номенклатуры, а также систему гармонизированного описания и кодирования товаров, разработанную в рамках Совета по таможенному сотрудничеству. В Великобритании применяют номенклатуру товаров, ставки таможенных пошлин и процедуры, аналогичные принятым в странах-членах ЕС.

К регулирующим документам относятся также: Закон о защите прав потребителей 1987 г., Положения об экспортном контроле товаров военного и двойного назначения 1995 г. (с последующими изменениями и дополнениями), Директива ЕС о продаже потребительских товаров и связанных с ними гарантиях 1999 г. и др.
Эффективности импортных операций способствует включение в британское законодательство общепринятых в ЕС импортных таможенных процедур (Директива ЕС № 3285/94 от 22 декабря 1994 г. с последующими изменениями от 8 марта 2004 г. №461/2004), предусматривающих таможенное декларирование и режим «ввоза» товаров на таможенную территорию. Все данные, связанные с импортом товаров, обычно представляются декларантом в таможенные органы в виде Единого административного документа (Single Administrative Document – SAD). Товары из стран ЕС импортируются беспошлинно, пошлины применяются только при импорте товаров из-за пределов Евросоюза. Существуют группы товаров, на импорт которых требуется получение лицензии. К ним относят: животных и продукты животного происхождения; растения и продукты растительного происхождения (включая древесину); огнестрельное оружие и боеприпасы; взрывчатые вещества.

Важным инструментом торговой политики Великобритании, направленным на поддержку национальных производителей и экспортеров, являются антидемпинговые, компенсационные и защитные меры. Урегулирование торговых споров с третьими странами в рамках ЕС осуществляется в соответствии с договоренностями, зафиксированными в Соглашении от 2 мая 1992 года о принципах создания единого внутреннего рынка.

Среди технических барьеров важная роль отводится экологическим требованиям, стандартам и требованиям к упаковке и маркировке товаров. При этом, в отдельных случаях, требования Великобритании в части стандартизации являются более жесткими, чем требования, применяемые в рамках ЕС. Это, прежде всего, касается высокотехнологичной продукции машиностроения и, особенно, авиатехники, где достаточно заметно проявляется несоответствие российских авиадвигателей и навигационного оборудования требованиям британских стандартов. Аналогичная ситуация складывается в электротехнических отраслях, где требования британских стандартов в части электрозащищенности и электробытовых товаров являются более жесткими, чем требования ЕС.

В настоящее время на территории Великобритании действуют следующие ограничения, принятые Комиссией ЕС.

· Квотное ограничение (режим негласного квотирования) на товары ядерного цикла. 
· Тарифная квота:

· Пшеница мягких сортов со средним и низким содержанием протеина (С 01.01.2003 г. введена ежегодная тарифная квота на импорт в ЕС мягких сортов пшеницы в размере 2 989 240 т. Импортная пошлина на пшеницу мягких сортов в рамках квоты составляет 12 евро за тонну. Импортная пошлина сверх квоты – 95 евро за тонну. В рамках общей квоты установлены страновые ограничения для США и Канады. Остаток тарифной квоты 2 378 387 т свободен для всех третьих стран, в т.ч. для России, на условиях «first come first served»). 

· Ячмень (с 01.01.2004 г. введена ежегодная тарифная квота на импорт в ЕС ячменя в размере 300 000 т. Импортная пошлина на ячмень в рамках квоты составляет 16 евро за тонну. Импортная пошлина сверх квоты – 93 евро за тонну).

· Технические барьеры:

· Асбестосодержащие материалы (В соответствии с национальным законодательством стран-членов ЕС с 01.01.2005 г. внутри сообщества запрещена торговля и использование асбеста и асбестосодержащих материалов, вследствие чего их поставки в ЕС запрещены). 

· Новая политика ЕС в отношении химических веществ - система REACH (в соответствии с регламентом ЕС №1907/2006 химические вещества, входящие в состав продукции, находящейся в обращении на территории ЕС, включая импортируемую, должны быть зарегистрированы в Европейском химическом агентстве). 

· Научно необоснованная классификация никелевых солей (В июне 2008г. и в январе 2009г. в рамках пересмотра Директивы № 67/548 Еврокомиссия приняла классификацию более 140 никелевых соединений в качестве потенциально опасных без соответствующих научных обоснований. На данном этапе производители никельсодержащей продукции должны изменить маркировку и упаковку такой продукции).

· Антидемпинговые меры:

· Хлоркалий (поташ) (С 13.07.2006 г. по 13.11.2011 г. действует пошлина в размере 19,61 - 40,63 евро за тонну в зависимости от продукта. Мера впервые была введена 24 октября 1992 года. С 30.11.2010 г. Комиссией ЕС осуществляется промежуточный пересмотр данной административной меры в отношении импорта российского поташа).
· Нитрат аммония (С 18.04.2007 г. по 17.04.2012 г. действует пошлина в размере от 41,42 - 47,07 евро за тонну в зависимости от продукта. Мера впервые была введена 23.08.1995 г.).

· Бесшовные трубы (С 30.06.2006 г. по 29.06.2011 г. действует пошлина в следующих размерах:  ОАО «Челябинский трубопрокатный завод» и ОАО «Первоуральский новотрубный завод» -  24,1%, предприятия группы «ТМК» ‑ 27,2 %,  для остальных российских компаний - 35,8%).

· Раствор мочевины и нитрата аммония (карбамидно-аммиачная смесь) (С 23. 12.2006 г. по 22.12.2011 г. действует специфическая пошлина в размере 17,80 евро за тонну для ОАО «Невинномысский завод» и  20,11 евро за тонну для остальных российских экспортеров. Мера впервые была введена 23 сентября  2000 г.).
· Феррокремний (С 01.03.2008 г. по 28.02.2013 г. действует пошлина в следующих размерах:  Братский ферросплавный завод - 17,8%, для остальных российских компаний - 22,7%. С 27.10.2010 г. Комиссией ЕС осуществляется промежуточный пересмотр данной административной меры в отношении импорта российского феррокремния).
· Сварные нелегированные трубы (С 20.12.2008 г. по 19.12.2013 г. действует пошлина в следующих размерах:  предприятия группы ОМК - 10,1%,  предприятия группы ТМК - 16,8 %, для остальных российских компаний - 20,5 %).  

· Стальные тросы и канаты (С 31.10.2007 г. по 30.10.2012 г. действует пошлина в следующих размерах:  ЗАО Северсталь-Метиз - 9,7%, ОАО «Белорецкий металлургический завод» - 36,2 %, для остальных российских компаний - 50,7%. Мера впервые была введена 5.08.2001 г.).
· Квотное ограничение на сталь (26 октября 2007 г. подписано Соглашение о торговле некоторыми изделиями из стали. Квота на 2010 г. составила 3,185 млн. т).
· Запрет на импорт шкур рыси и волка (В соответствии со ст. 8 п.1 Регламента Совета ЕС № 338/97 от 9 декабря 1996г. любая коммерческая деятельность в ЕС относительно шкур евроазиатской рыси и серого волка, в т.ч. покупка, предложение к совершению покупки, приобретение для коммерческих целей, общественная демонстрация с целью получения прибыли, использование в коммерческих целях и продажа, хранение, предложение и транспортировка с целью продажи, запрещена. Согласно ст. 8 п.4 Регламента возможна частичная отмена этого положения на основе положений законодательства ЕС).

Вопросами государственного контроля за перемещением товаров через государственную границу занимается Служба доходов и таможни (HM Revenue & Customs - HMRC), подотчетная Минфину Великобритании. В число ее функций, наряду со сбором налогов и акцизов, входят взимание таможенных пошлин и охрана границ, включая защиту британского общества от нелегального ввоза лекарственных средств, спиртных напитков, табака и табачных изделий, ухода от налогов, а также сбор статистических данных по внешней торговле.

Вопросами импорта товаров в Великобританию занимается также ряд профильных министерств и ведомств, таких как: Министерство по вопросам бизнеса, инноваций и профессионального образования (BIS) в лице Управления импортного лицензирования (Import Licensing Branch) - отвечает за осуществление лицензионной политики в Великобритании; Министерство по делам окружающей среды, продовольствия и сельского хозяйства (Department for Environment, Food & Rural Affairs - DEFRA) – отвечает за импорт продуктов животного происхождения, растений и продуктов растительного происхождения; Агентство по продовольственным стандартам (Food Standards Agency) – проводит мониторинг возможного влияния импорта продовольственных товаров в Великобританию на здоровье граждан (имеет специальные полномочия в отношении импортной политики применительно к продуктам рыболовства, моллюсков и продовольствия неживотного происхождения и предоставляет участникам внешнеторговой деятельности информацию об общих положениях нормативного правового регулирования при импорте и экспорте продовольственных товаров, импортных и экспортных процедурах, запрещенных и ограниченных к ввозу товаров, вопросах лицензирования).

Гибкая система налогообложения, существующая в Великобритании, призвана способствовать созданию наиболее благоприятных условий для британских производителей, прежде всего, функционирующих в сфере малого и среднего бизнеса.

Свободные зоны и зоны предпринимательства.
При рассмотрении различных аспектов поддержки национальных производителей и экспортеров, представляется необходимым отметить наличие в Великобритании свободных зон. 
В юридической литературе под термином «свободные экономические зоны» (СЭЗ) понимаются районы (части) национально-государственной территории, в которых для иностранных и национальных предпринимателей действуют особо льготные экономические условия: таможенные, арендные, налоговые, визовые, трудовые и другие.

В мире существует свыше 200 СЭЗ, расположенных примерно в шестидесяти странах. Великобритания в число таких стран не входит. 
Великобритания, занимающая лидирующие позиции по объемам привлекаемых и накопленных иностранных инвестиций, имеющая общую таможенную границу в рамках ЕС, а также значительный внешнеторговый товарооборот и развитый рынок услуг, не нуждается в создании свободных экономических зон (далее – СЭЗ) на своей территории как фактора активизации внешнеэкономической деятельности, увеличения прямых иностранных инвестиций, ускоренного освоения новой технологии и практического опыта, сокращения затрат на приобретение импортной техники, расширения производства конкурентной на мировом рынке продукции потребительского и производственного назначения. В связи с этим в Великобритании отсутствует специальное законодательство, регулирующее данную область. Вместе с тем, ряд экспертов, занимающихся вопросами СЭЗ, считает, что с высокой долей условности к подобного рода образованиям можно было бы отнести так называемые «свободные зоны» и «зоны предпринимательства», существующие в Великобритании.

Под «свободной зоной» (далее - СЗ) понимается специально выделенная часть территории Великобритании, в которой товары, произведенные вне стран-членов ЕС, рассматриваются как находящиеся вне таможенной территории ЕС. Поэтому импортные пошлины и НДС взимаются и уплачиваются лишь в случае, если товары вывозятся из СЗ на рынок стран ЕС, включая Великобританию, или используются либо потребляются непосредственно в зоне.
В СЗ нет налоговых льгот, включая местные. Все поставщики товаров и услуг в рамках зоны подчиняются общим правилам уплаты НДС. В настоящее время в Великобритании существует 5 свободных зон: Liverpool, Prestwick, Southampton, Port of Tilbury, Port of Sheerness
Справочно: К документам, регулирующим правовое положение субъектов и товаров в СЗ, относятся: директива КЕС № 2504/88 (Council Regulation (EEC) No. 2504/88); резолюция ЕС № 2562/90 (Commission Regulation (EEC) No.2562/90) с дополнениями и изменениями от 1991 г. № 2485; изданные на основе указанных документов ЕС Королевской службой таможен и акцизов Положения 1991 года о свободной зоне (The Free Zone Regulations 1991); подзаконные акты об учреждении отдельных СЗ.

Разрешение на учреждение СЗ выдается Королевской службой таможен и акцизов и оформляется соответствующим подзаконным актом (statutory instrument) по каждой отдельной зоне.

Запрос об учреждении территории с режимом СЗ может подаваться любым физическим или юридическим лицом. Он должен отвечать ряду требований, включая: наличие у заявителя плана развития СЗ с подтверждением того, что этот план не требует финансовой поддержки со стороны центральных правительственных органов; четкое описание границ СЗ, их замкнутость и наличие надлежащей защиты (сигнализации); отсутствие планов использования данной территории со стороны местных органов власти в других целях; создание нормальных условий служащим таможни в СЗ для осуществления последними своих должностных функций.

В документе об учреждении СЗ, в частности, указывается: название СЗ; территориальные рамки режима СЗ; управляющий СЗ; срок действия на данной территории режима СЗ (обычно до 10 лет, но он может продлеваться); дата начала действия режима СЗ; требования, обязательные для должностных лиц СЗ; количество въездных и выездных пунктов на территории (как правило, должно сводиться до минимума и не превышать двух); вопросы охраны здоровья и безопасности жителей.

На территории СЗ могут размещаться и находиться на хранении следующие виды товаров, исходя из их правового статуса: товары, произведенные вне пределов ЕС; товары, произведенные в ЕС, включая Великобританию, свободно обращающиеся в ЕС; свободно обращающиеся товары, по которым не все таможенные формальности (налоги, пошлины, сборы) выполнены; товары, находящиеся в свободном обращении, но ввоз которых и их происхождение должны быть подтверждены одной из стран ЕС.

В СЗ разрешается производить следующие виды операций с товарами, находящимися в ней: хранение товаров; фасовка и переработка товаров с применением низких и высоких технологий; уничтожение товаров.

Существует два типа таможенного контроля в рамках СЗ:

- первый, когда контрольные меры осуществляются в рамках специально ограниченной (ограждение, стена или любой другой физический барьер) территории, и каждая партия товаров проверяется при ее поступлении в зону и вывозе из СЗ;

- второй, когда контроль базируется на требованиях, предъявляемых к таможенным складам и осуществляется путем проведения аудиторских проверок таможенных складов. В Великобритании чаще всего применяется именно этот тип контроля и, как показали наши консультации, его считают наиболее перспективным.

По мнению экспертов, несмотря на то, что британские СЗ не предоставляют никаких дополнительных тарифных преимуществ, преимущества нетарифного характера заключаются в следующем: упрощение таможенных процедур; экономия в результате освобождения от таможенных пошлин до тех пор, пока товары не выпускаются в свободное обращение; обеспечение безопасности хранения товаров в связи с обособленностью СЗ; наличие потенциала для продвинутого маркетинга и презентации товаров и услуг; большая гибкость в определении конечного пункта назначения для товаров, подпадающих под квотные ограничения; наличие плана развития СЗ на перспективу.

Под «зоной предпринимательства» (далее - ЗП) в Великобритании понимается определенная правительством ограниченная территория, создаваемая в целях стимулирования экономической деятельности, и на которой в течение длительного времени наблюдался значительный спад экономической активности. Такие территории выделяются на основании характеристик проживающего на них населения, главными из которых являются хроническая и высокая безработица и низкие доходы.

Обычно ЗП объединяет несколько площадок с индивидуальными плановыми режимами освоения: некоторые развиваются как бизнес или научные парки, другие специализируются на промышленной деятельности, третьи имеют комплексный характер.

Всего в Великобритании имеется 67 ЗП, которые расположены в следующих районах: East Midlands (7 зон); Dearne Valley (6 зон); East Durham (6 зон); Tyne Riverside (11 зон); North East Lancashire (7 зон); North West Kent (7 зон).

О намерении создать зону предпринимательства в Северной Ирландии в Ольстере было заявлено 4 мая 2010 г. в предвыборных обещаниях лидера Консервативной партии Д.Кэмерона (ныне Премьер-министра Великобритании). В настоящее время проводятся парламентские слушания по данному вопросу.

В начале 2011г. правительство Великобритании приняло решение о создании еще 21 ЗП в период 2012-2013гг. Места размещения 10 из них уже определены (Лидс, Шеффилд, Ливерпуль, Манчестер, Западная Англия и т.д.). Что касается оставшихся 11, то их размещение будет определено по условиям конкурса. В каждой зоне будет размещено до 200 резидентов: до 20 крупных предприятий, до 100 средних и малых предприятий, 80 прочих офисов. Их создание направлено на содействие промышленности регионов. Резиденты ЗП получат льготу в размере 20% от налогов, зачисляемых в местные бюджеты. В среднем для предприятия это даст до 13-14 млн.ф.ст. экономии на налогах в течение 5 лет.

Документы об учреждении каждой зоны, в которых определен управляющий орган (например, местный совет или корпорация развития), были утверждены лицами, уполномоченными Государственным секретарем по делам окружающей среды, транспорта и регионов Великобритании.

Для вновь создаваемых и уже существующих предприятий и фирм деятельность в ЗП может предоставить следующие преимущества:

- заявки от фирм, находящихся в ЗП, на определенные таможенные услуги обрабатываются вне очереди, так как рассматриваются в качестве  приоритетных (вопросы освобождения от уплаты импортных пошлин с товаров, ввозимых из стран, не являющихся членами ЕС, для их последующих переработки и экспорта за пределы ЕС; создания таможенных складов); 

- освобождение от корпоративного и подоходного налогов средств, направляемых на капитальные затраты в промышленном и коммерческом строительстве (но не за пользование водой и другие виды коммунальных услуг). Такая скидка предоставляется автоматически и не требует специального обращения;

- освобождение от налога на хозяйственную деятельность для промышленных и коммерческих объектов;

- упрощенный режим планирования застройки: развитие любой площадки, расположенной на территории ЗП, не требует индивидуального планового разрешения;

- остающиеся в силе законные контрольные меры (например, получение разрешения от плановых органов) осуществляются в ускоренном порядке;

- сотрудники освобождаются от уплаты сбора за производственно-техническое обучение и обязанности направлять информацию в Комитет по производственно-техническому обучению;

- снижены требования по предоставлению статистической информации.

Стимулирование деловой активности в ЗП также осуществляется за счет продажи в частные руки городской собственности (земли, зданий и сооружений) и отмены некоторых видов местного нормативного регулирования хозяйственной деятельности.
Отдельные виды деятельности в рамках ЗП могут подпадать под действие правил ЕС о государственной помощи (European Community state aid rules), ограничивающих предоставление государственных субсидий отдельным отраслям. Целью таких правил является обеспечение условий для того, чтобы предоставляемая государством помощь (в данном случае – по схеме ЗП) не сдерживала свободной и справедливой конкуренции в рамках ЕС. В настоящее время к таким ограниченным секторам относятся: производство синтетического стекловолокна, моторных транспортных средств, каменного угля и стали, металлообработка, сельское хозяйство, пищевая и рыбная промышленность, судостроение.

Административно-организационные меры и нормотворческие функции, направленные на поддержку национальных производителей и экспортеров, осуществляет ряд государственных органов, ведущую роль среди которых играет Министерство по делам бизнеса, инноваций и профессиональной подготовки (Department for Business, Innovation and Skills – BIS).
В ведении BIS находятся вопросы промышленной и региональной политики, внешней торговли, включая вопросы защиты внутреннего рынка и поддержки экспортеров, инноваций, науки и новых технологий, конкуренции и защиты прав потребителей, поддержки малого и среднего бизнеса, развития новых отраслей промышленности и электронной торговли, правовые вопросы деятельности компаний, регулирования рынков товаров и услуг, несостоятельности, патентования и защиты авторских прав и др.

Развивая внешнеэкономическое сотрудничество на двустороннем и многостороннем уровнях, правительство Великобритании опирается на ряд специально созданных структур.

Для оказания непосредственной поддержки участникам ВЭД в Великобритании создана Британская служба торговли и инвестиций (UK Trade&Investment - UKTI).

Справочно: В 2010г. Служба была признана лучшим в мире агентством по продвижению экспорта и привлечению инвестиций. Это звание было ей присвоено в Мексике на церемонии в Международном торговом центре, проводимой сетью Организаций, способствующих развитию торговли (Trade Promotion Organization’s Network). В мероприятии участвовало 150 национальных агентств из 50 стран, обсуждались вопросы продвижения экспорта и влияния международной торговли на современный мир. Комментируя вручение этой награды, Госсекретарь по делам бизнеса, инноваций и профессионального образования Великобритании В.Кейбл отметил, что «UKTI имеет колоссальный опыт оказания помощи британскому бизнесу в разработке экспортных стратегий и выходе на внешние рынки. Эта награда получена во многом благодаря усердной работе ее руководителя Эндрю Кана и его команды по всему миру».

Для координации деятельности двух основных ведомств, занимающихся вопросами внешних сношений, – BIS (Министерство по делам бизнеса, инноваций и профессионального образования Великобритании) и МИДа Великобритании, UKTI подотчетна как Госсекретарю по делам бизнеса, инноваций и профессионального образования Великобритании, так и Госсекретарю иностранных дел Великобритании. Ее курирует госминистр торговли и инвестиций (второе лицо в ведомствах после госсекретаря), который одновременно входит в состав высшего руководства обоих названных министерств. С января 2011г. эту должность занимает Лорд Грин.

На UKTI возложены функции: продвижения британских товаров и услуг на внешние рынки; содействия компаниям Великобритании при их выходе на внешний рынок; привлечения иностранных инвестиций.

Свою работу UKTI осуществляет как в Великобритании, так и за рубежом. Внутри страны служба занимается оказанием помощи британским экспортерам и инвесторам в части продвижения британского экспорта, поддержки и консультирования, в первую очередь, малых и средних фирм через региональные отделы по оказанию поддержки местным предприятиям, испытывающим трудности с реализацией своей продукции на внешнем рынке и заинтересованным в привлечении иностранных инвестиций.

За рубежом UKTI ведёт работу через коммерческие отделы британских посольств и занимается продвижением британского экспорта на рынки зарубежных стран и привлечением иностранных инвестиций.

UKTI оказывает фирмам и компаниям следующие услуги:

- предоставление информации и консультаций по торговой тематике (о товарных рынках и возможных конкурентах, страновые политические и экономические обзоры, тарифные ставки, принципы регулирования внешней торговли в различных странах и т.п.), в том числе подготовка отраслевых докладов и обзоров рынков;

- разработка программ выхода на внешний рынок для новых экспортеров, а также обучение, планирование и последующая поддержка их действий на зарубежных рынках;

- предоставление интегрированного пакета содействия и консультаций малым и средним предприятиям для выхода на экспортные рынки с минимальными затратами; обеспечение функционирования информационно-консультационного центра, работающего по принципу “single point of entry” (принцип «одного окна»);

- содействие (в случае необходимости) частному бизнесу в установлении контактов с правительственными организациями иностранных государств;

- помощь британским экспортерам путем организации специальных образовательных программ и передачи опыта работы на рынках иностранных государств от одних компаний другим;

- финансовая поддержка частных компаний, участвующих в торговых выставках за рубежом;

- информационная поддержка иностранных инвесторов по вопросам обеспеченности того или иного района Великобритании трудовыми ресурсами, рынками сбыта, сырьем, производственной инфраструктурой и т.п.;

- разъяснение национального законодательства в области инвестиционной деятельности, а также помощь иностранным инвесторам в установлении контактов с органами власти на местах и с частными фирмами Великобритании, специализирующимися в сфере коммерческих услуг (бухгалтерские, консалтинговые и т.п.);

- решение административных проблем, связанных с работой компаний (иммиграционные вопросы, разрешение на работу и т.п.);

- поиск партнеров по реализации конкретных проектов.

UKTI осуществляет контакты с промышленностью и подготавливает стратегию по каждому сектору, а также отраслевые планы действий. Стратегия и планы действий доводятся до потенциальных клиентов с указанием приоритетов и последующей разработкой рекомендаций для экспортеров, желающих вести торговые операции или инвестировать в ту или иную отрасль промышленности. С этой целью UKTI учредила Программу отраслевого партнерства (Sector Partnership Programme), в соответствии с которой проводится обучение членов торговых ассоциаций.

Повышению эффективности ВЭД способствует деятельность UKTI, направленная на оказание содействия участию национальных фирм в торговых ярмарках и выставках. Важную роль в этом процессе играют организации–спонсоры, которые могут быть только британскими, представляющими определенный сектор промышленности либо предлагающими широкий спектр услуг (к последним можно отнести торговые палаты, деятельность которых не привязана к определенной отрасли).

В целях оказания содействия участникам внешнеэкономической деятельности в продвижении их товаров на внешний рынок, а также повышения привлекательности инвестиционной деятельности на территории Великобритании UKTI осуществляет разработку и реализацию ряда программ. При этом необходимо отметить, что, если ранее основное внимание уделялось вопросам содействия повышению эффективности ВЭД в страновом (региональном) разрезе, то теперь приоритет отдан отраслевому направлению и уже потом для каждой отрасли определяются ее региональные приоритеты (так называемая «поддержка отраслей британской экономики при выходе на внешний рынок»). В числе программ следует отметить такие программы как:

- программа поддержки участия британских фирм в выставках и семинарах, организуемых за рубежом; 

- программа поддержки зарубежных миссий британских компаний, поиск наиболее выгодных условий бизнес тура;

- программа подготовки «паспортов успешной экспортной деятельности»;

- программа содействия выходу на внешний рынок;

- инициатива повышения квалификации кадров в государственных структурах, занимающихся практическими вопросами повышения эффективности ВЭД и продвижения экспорта;

- программа «Отраслевой фонд партнерства», предусматривающая развитие партнерства между государством и бизнесом на уровне торговых ассоциаций. Она способствует усилению потенциала отраслевых объединений, распространению лучшего опыта на основании таких критериев, как лидерство и обеспечение ресурсами, стратегии развития, возможности, работа по изучению рынков и продвижению товаров и т.п.;
- программа привлечения иностранных специалистов для работы в британских фирмах в целях установления коммерческих связей между британскими и иностранными бизнесменами.

По оценке экспертов, в 2010г. UKTI оказала содействие 25 тыс. компаний, деятельность которых позволила привлечь 5 млрд.ф.ст. в британскую экономику. При этом 90% компаний, получающих содействие, это малые и средние предприятия. Эффективность работы UKTI в прошлом году оценивается высоко, на каждый затраченный фунт стерлингов привлекается 19 ф.ст. Эти два показателя являются основными критериями оценки деятельности UKTI.
В Великобритании при экспорте товаров за пределы ЕС действует механизм применения нулевой ставки НДС. Он применяется в соответствии со статьей 15 Шестой Директивы ЕС об НДС (77/388/ЕС). Однако для того, чтобы иметь право его использовать необходимо соблюдение трех условий:
1. Наличие необходимых доказательств (как правило, официальных или коммерческих документов) для применения нулевой ставки НДС.

2. Фактическое (физическое) перемещение экспортируемой продукции за пределы ЕС в установленные для этого сроки.

3. Получение соответствующих доказательств экспорта в установленные сроки для подтверждения применения нулевой ставки НДС.

Организацией, на которую правительством возложены вопросы предоставления гарантий в области внешней торговли и инвестиций, является Агентство гарантий экспортных кредитов (Export Credit Guarantee Department – ECGD), подотчетный Министерству Великобритании по делам бизнеса, инноваций и профессиональной подготовки. Это - государственное агентство, работающее на принципах самоокупаемости.

Основной задачей ECGD является стимулирование продвижения британских товаров и инвестиций на внешние рынки путем страхования от политических и коммерческих рисков кредитов, предоставляемых национальным производителям, а также британских зарубежных прямых, портфельных и других видов инвестиций. ECGD предоставляет финансовые гарантии по средне- и долгосрочным кредитам, включая организацию финансирования британского экспорта на льготных условиях.

Агентство является юридическим лицом, имеет специальный счет в Министерстве финансов и должно действовать строго в рамках выделенных ему правительственных ресурсов, не обращаясь за дополнительными ассигнованиями из бюджета и покрывая свои потери за счет собственных доходов.

ECGD является членом Бернского союза, объединяющего национальные агентства по поддержке экспорта стран-членов Организации экономического сотрудничества и развития и связано определенными международными обязательствами. Главными принципами его корпоративной деятельности являются: соблюдение требований ОЭСР для агентств по поддержке национального экспорта, а также требований, предъявляемых к работе на финансовом и страховом рынках; защита окружающей среды; поддержка устойчивого развития беднейших стран мира; борьба с коррупцией; открытость и гласность.

ECGD принимает на себя риски по платежам импортёров британских товаров и услуг (в т.ч. связанные с политическим форс-мажором, таким как война между страной-импортером и Великобританией или третьим государством, гражданская война, переворот и др.), осуществляя страховое покрытие как банковских экспортных кредитов, так и кредитов компаний. Кроме того, экспортёр страхуется от риска аннулирования или получения отказа в продлении экспортной лицензии в самой Великобритании, а также введения ограничений на вывоз тех товаров, которые ранее свободно экспортировались на мировой рынок. Операции ECGD также распространяются на страхование строительства объектов в других странах.

Участие ECGD в экспортной сделке в роли страховщика способствует получению британскими компаниями банковского кредита на льготных условиях, так как такой кредит имеет госгарантию.

ECGD ежегодно гарантирует экспорт компаний Великобритании и их инвестиции на сумму порядка 2 млрд.ф.ст. Основная часть его операций в последние годы приходится на поддержку экспорта воздушных судов, других машин и оборудования (в основном для оборонных целей) и услуг (участие британских компаний в реализации международных проектов, в первую очередь, строительстве за рубежом крупных инфраструктурных объектов - аэропорты, электростанции, госпитали и пр.). Таким образом, государством поощряется экспорт, прежде всего, высокотехнологичной продукции.

Разделяя с банками кредитные риски, связанные с подтвержденными аккредитивами, ECGD преследует цель увеличить объемы краткосрочного экспортного финансирования, которые банковский сектор готов предоставить национальным экспортерам. Это особенно важно в нынешней ситуации, когда в силу сложностей в финансовом секторе желание кредитных институтов брать на себя повышенные риски значительно снижено.

В условиях преодоления последствий глобальной рецессии британское государственное «Агентство гарантий экспортных кредитов» (Export Credits Guarantee Department - ECGD) рассматривает в качестве своих основных задач помощь экспортерам капитала, оборудования, товаров и услуг по конкретным проектам, содействие национальным экспортерам в выигрыше международных тендеров, повышение уровня доверия при заключении и исполнении экспортных контрактов. При этом особый упор делается на поддержку малых и средних предприятий.
С 2010 г. ECGD запущена новая схема гарантирования аккредитивов, предусматривающая использование подтвержденных аккредитив (confirmed letter of credit), сводя к минимуму риски неплатежей со стороны покупателя.

В настоящее время указанная схема покрывает порядка 300 зарубежных банков, на 36 экспортных рынках (включая Россию, Казахстан, Азербайджан). Она не действует применительно к экспорту в Канаду, ЕС, США, Японию, и ряду других развитых стран (в первую очередь в силу того, что аккредитивные письма мало используются на этих рынках). Схема открыта для подключения новых участников до 31 марта 2011 г.

В 2010 г. ECGD расширило поддержку экспортеров, в частности, за счет продления срока действия «Схемы финансирования с фиксированной процентной ставкой» до 31 марта 2011 г. 

Летом 2010 г. ECGD провело публичные консультации по т.н. «принципам бизнеса». В частности, это касается необходимости пересмотра принципов в соответствии с принятыми в рамках ОЭСР соглашений антикоррупционного характера, стабильного финансирования, а также влияния экологических и социальных процессов на экспорт, поддерживаемый агентствами государств-членов организации. Кроме того, необходимо внести в принципы ряд юридических положений. Предлагаемые новые принципы сфокусированы на трех ключевых областях: обслуживание экспортеров, этические соображения, раскрытие информации и консультации. Правительство также предлагает, чтобы в будущем ECGD оперировало в рамках т.н. «этических стратегий» (ethical policies), которые должны соответствовать многосторонним соглашениям, принятым ОЭСР.

В 2010 г. ECGD осуществляло активное сотрудничество «Ассоциацией возобновляемых источников энергии», с которой было проведено исследование более 500 компаний с целью анализа их потребностей в сфере страхования торговых кредитов.

Согласно данным годового отчета о деятельности ECGD, в 2009/2010 финансовом году объем выделенной им поддержки значительно увеличился по сравнению с предыдущими годами и составил 2,2 млрд.ф.ст. (2008/2009 финансовый год - 1,5 млрд.ф.ст.). Агентство получило операционный доход в 238 млн.ф.ст. (266 млн.ф.ст.).

Агентство оказывало поддержку проектам в 30 странах (2008/2009 финансовый год - 22), общее количество прогарантированных проектов выросло с 136 до 198. Ведущим сектором, которому оказывалась поддержка было авиастроение (сделки по покупке 166 самолетов Airbus).

Согласно бизнес-плану ECGD, в 2010/2011 финансовом году агентство планирует поддержать проекты на общую сумму 3,4 млрд.ф.ст. Ожидается, что такие объемы поддержки бизнеса сохранятся до конца 2012-13 финансового года, достигнув своего пика в 2011/2012 финансовом году.
Вопросами государственного регулирования перемещения товаров через государственную границу занимается Служба доходов и таможни (HM Revenue & Customs - HMRC), подотчетная Минфину Великобритании. В число ее функций, наряду со сбором налогов и акцизов, входят взимание таможенных пошлин и охрана границ, включая защиту британского общества от нелегального ввоза товаров, ухода от налогов, а также сбор статистических данных по внешней торговле.

Большую роль в организации ВЭД играют неправительственные организации. Одно из центральных мест среди них занимает крупнейшее объединение британских деловых кругов - Конфедерация британской промышленности (CBI, www.cbi.org.uk), основной задачей которой является создание и поддержание условий, при которых британский бизнес может быть конкурентоспособным и успешно развиваться как внутри страны, так и за рубежом. CBI имеет представительства в США и Бельгии, а также 12 региональных британских офисов. В компаниях, являющихся членами CBI, занято порядка 10 млн. человек, работающих более чем в 200 тыс. фирм.

Вторая (по важности) организация предпринимателей - Британская торговая палата (BCC, www.bcc.org.uk), членами которой являются 135 тыс. коммерческих организаций страны. В ней работает более 2,5 тыс. человек, и она имеет порядка 100 местных отделений. BCC раз в квартал публикует журнал, в котором важное внимание уделяется вопросам совершенствования организации системы внешнеэкономической деятельности.

В числе других организаций, занимающихся вопросами продвижения британских товаров на внешний рынок и привлечения иностранных инвестиций, можно назвать следующие:
	Ассоциация британских экспортеров
	www.bexa.co.uk

	Ассоциация морских торговых портов Великобритании
	www.britishports.org.uk

	Британская федерация торговли лесом
	www.ttf.co.uk

	Федерация производителей продуктов питания и напитков
	www.fdf.org.uk

	Строительная конфедерация
	www.thecc.org.uk

	Конфедерация текстильной промышленности по производству шерстяных тканей
	www.cbwt.co.uk

	Торговая ассоциация электрических товаров
	www.electricity.org.uk

	Конфедерация отраслей бумажной промышленности
	www.confedpaper.org.uk

	Торговая ассоциация фармацевтической промышленности 
	www.abpi.org.uk

	Конфедерация производителей стекольной продукции
	www.britglass.co.uk

	Федерация производителей пластмасс
	www.bpf.co.uk

	Ассоциация информационных технологий, телекоммуникационной и электронной промышленности
	www.intellectuk.org

	Британская судовая федерация
	www.britishmarine.co.uk 

	Ассоциация британских ювелиров
	www.bja.org.uk

	Федерация телекоммуникационной индустрии
	www.fcs.org.uk

	Федерация малого бизнеса
	www.fsb.org.uk

	Британская ассоциация цементной промышленности
	www.cementindustry.co.uk

	Ассоциация производителей шотландского виски
	www.scotch-whisky.org.uk

	Федерация британских продавцов замороженных продуктов
	www.bfff.co.uk

	Федерация поставщиков комплектующих для вычислительной техники
	www.csf.org.uk

	Британская торговая федерация ювелирной и подарочной продукции
	www.bjgf.org.uk

	Ассоциация производителей чистых органических продуктов
	www.soilassociation.org

	Ассоциация британских страховых компаний
	www.abi.org.uk

	Ассоциация производителей биометрических систем
	www.afb.org.uk

	Ассоциация химической промышленности
	www.cia.org.uk

	Британская ассоциация оффшорных операторов нефтегазовой промышленности
	www.ukooa.co.uk

	Общество британских аэрокосмических компаний
	www.sbac.co.uk

	Ассоциация рекламных агентств
	www.adassoc.org.uk

	Ассоциация биоиндустрии
	www.bioindustry.org

	Ассоциация промышленности по управлению инвестициями
	www.investmentuk.org

	Федерация мучной промышленности
	www.bakersfederation.org.uk

	Федерация полиграфической промышленности
	www.britishprint.com

	Федерация деревообрабатывающей промышленности
	www.bwf.org.uk



	Ассоциация алюминиевой промышленности
	www.alfed.org.uk

	Федерация строительных подрядчиков
	www.bmf.org.uk

	Конфедерация сельскохозяйственной промышленности
	www.agindustries.org.uk

	Конфедерация керамической промышленности
	www.ceramfed.co.uk

	Британская конфедерация производителей угля
	www.coalpro.co.uk

	Ассоциация международных грузоперевозчиков
	www.bifa.org

	Британская федерация целлюлозной промышленности
	www.woodpulp.org.uk

	Ассоциация торговцев бумагой
	www.napm.org.uk 

	Британская торговая ассоциация продуктами безопасности
	www.bsia.co.uk 

	Британская ассоциация переводческих компаний
	www.atc.org.uk


Что касается других направлений государственной поддержки британских производителей и экспортеров, то следует отметить, что правительство Великобритании проводит активную политику по созданию условий, способствующих тому или иному сектору успешно конкурировать на мировом рынке, в частности, посредством реализации программ по развитию приоритетных отраслей промышленности. Следует также подчеркнуть, что в соответствии с проводимой правительством экономической политикой, оно не вмешивается в производственную и финансовую деятельность компаний и предприятий.

Торгпредство РФ в Великобритании
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